Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru munca, Comisia pentru

disciplina, imunitati si familie si protectie sociala egalitatea de sanse

validari

XIX/55/2018 XXVII/115/2018 XXXI111/26/2018
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiri, Comisia pentru
munci, familie si protectie sociald si Comisia pentru egalitatea de sanse prin adresa
nr.L.147 din data de 26.02.2018, au fost sesizate de cétre Biroul Permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elaborérii raportului comun asupra Proiectului de lege privind
modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, initiat de Guvernul Romaéniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei i1n familie, vizand
definirea/redefinirea conceptelor de ,violentd domesticd”, ,violentd impotriva
femeilor”, ,,victimd” si completarea definitiilor aferente formelor de violentd domestica.
Totodata, prin acest proiect de act normativ se introduc: obligatia autoritatilor locale de
a mentine baze de date cu informatii despre servicii, centre sau alte forme de sprijin
pentru victimele violentei domestice; obligatia de a asigura crearea si functionarea
serviciilor sociale; ordinul de protectie provizoriu ca forma specifica de protectie a
victimelor unor fapte grave de violentd domestica; existenta unui sistem electronic de
supraveghere care sd permitd verificarea respectirii obligatiei agresorului in cazul
ordinului de protectie provizoriu si a ordinului de protectie.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de act normativ si l-a avizat favorabil,
cu observatii si propuneri. De asemenea, s-au primit avize favorabile de la Consiliul
Superior al Magistraturii si de la Consiliul Economic si Social.



Comisia pentru sinatate publica si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital au avizat favorabil proiectul de lege.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritidti a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranta nationald a transmis un
aviz favorabil.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului a transmis
un aviz favorabil.

Comisia pentru invatimant, stiinti, tineret si sporta transmis un aviz
favorabil cu un amendament.

In cadrul sedintelor, membrii celor trei comisii au analizat proiectul de lege si au
hotérat sa adopte, cu majoritatea de voturi a membrilor prezenti, un raport comun de
admitere cu amendamente admise si amendamente respinse. Amendamentele
admise sunt prevazute in Anexa nr.l, parte integrantd din prezentul raport si sunt de
competenta decizionald a Camerei Deputatilor. Amendamentele respinse sunt prevazute
in Anexa nr.2 la prezentul raport.

In consecintd, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari,
Comisia pentru munca, familie si protectie sociald si Comisia pentru egalitatea de sanse
supun spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul comun de admitere, cu
amendamente $i proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului plenului Senatului, in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, si ale art.92 alin.(7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizatai.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,
Senator Robert-Marius Senator Ion Rotaru Senator Adrian ’
Cazanciuc \K @M\ W;e[l(:\/ /
Secretar, Secretar, ecretar,
Senator Valer-Daniel Senator §abi Ionascu
Breaz \

ol



Comisia juridici, de numiri, disciplini, imunitati si validari

Comisia pentru munci, familie i protectie sociala
Comisia pentru egalitatea de sanse

AMENDAMENTE ADMISE
la

Anexa nr.1 la Raportul comun nr. IX/55/2018

XXVI1/115/2018
XXXI11/26/2018

Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

L147/2018

Nr.
Crt.

~ L147/2018

Amendamente admise

Motivare/Precizare

.| 16. Articolul 10 se modifici si va avea

urmitorul cuprins:

”.... (3) Ministerul Educatiei Nationale
realizeaza, cu sprijinul celorlalte ministere
implicate si in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale cu activitate in domeniu,
programe educative pentru parinti si copii, in
vederea prevenirii violentei domestice,
inclusiv parteneriate scoald — comunitate —
familie.

La punctul 16, alineatul 3 al articolului 10 se
modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(3) Ministerul Educatiei Nationale realizeaza,
cu sprijinul celorlalte ministere implicate si in
colaborare cu organizatiile neguvernamentale cu
activitate in domeniu, programe educative pentru
cadre didactice, parinti si copii, In vederea
prevenirii violentei domestice, a hirfuirii si a
violentei sexuale, inclusiv parteneriate scoald —
comunitate — familie.”

Amendament previzut in Avizul Comisiei pentru
invatamant, stiinta, tineret $i sport

Adoptat cu majoritate de voturi

31. Dupa alineatul (2) al articolului 22, se
introduc doui noi alineate, alin. (3) si (4),
cu urmétorul cuprins:

La punctul 31, alineatul 3 al articolului 22 se
modifici si va avea urmitorul cuprins:

Cu referire la un caz de divort, folosirea
termenului de partener este improprie, cu atat
mai mult cu cit in cadrul aceluiasi articol se
regdsesc succesiv ‘partener’ si ‘sot’. Prin urmare
propunem folosirea termenului de sot, singura
variantd corectd din punct de vedere juridic cu




,(3) In solutionarea cazurilor de divort, in care
s-a retinut culpa unuia dintre parteneri cu
privire la sdvarsirea unor fapte de violentd
domestica, instantele judecatoresti competente
pot dispune, din oficiu sau la cererea expresd
formulatd de céatre celdlalt sof, in sarcina
agresorului, mdisura de a participa la
programele speciale de consiliere psihologica
organizate de cétre serviciile de specialitate
publice sau private.

»(3) In solutionarea cazurilor de divort, in care s-
a retinut culpa unuia dintre soti cu privire la
sdvargirea unor fapte de violentd domestica,
instantele judecatoresti competente pot dispune,
din oficiu sau la cererea expresd formulatd de
cétre celdlalt sot, in sarcina agresorului, masura
de a participa la programele speciale de
consiliere psihologica organizate de

serviciile de specialitate publice sau private.

catre

referire la un caz de divort.

Initiator: Florina-Raluca Presada, senator USR

Adoptat cu majoritate de voturi

.| 32. Dupa articolul 22 se introduce un nou
capitol, Capitolul III', alcituit din art. 22" —
22" cu urmitorul cuprins:

Art. 22°

(4) Masurile de protectie dispuse potrivit art.
22% alin.(1) lit. d) se executa pe loc, de citre
politistii prezenti la locul emiterii ordinelor de
protectie provizorii, dacid armele se afla in
spatiile in care au fost facute verificari potrivit
art. 22 alin. (2) sau in apropierea acestora.

(5) In cazul in care nu este posibild executarea

La punctul 32, alineatele (4) si (5) ale
articolului 22° se modifici s§i vor avea
urmatorul cuprins:

»(4) Masurile de protectie dispuse potrivit art.
22* alin.(1) lit. e) se executd pe loc, de citre
politistii prezenti la locul emiterii ordinelor de
protectie provizorii, daci armele se afli in
spatiile in care au fost facute verificari potrivit
art. 227 alin. (2) sau in apropierea acestora.

(5) In cazul in care nu este posibild executarea
masurilor de protectie dispuse potrivit art. 22*

Este necesard modificarea normei de trimitere
din cuprinsul alin. (4) si (5), deoarece masura de
protectie constind in obligarea agresorului de a
preda armele detinute este prevazuti la lit. €) a
art. 22* alin. (1) si nu la lit. d).

Amendament  propus de  reprezentantii
Ministerului Afacerilor Interne si insusit de
membrii comisiilor

Adoptat cu majoritate de voturi




masurilor de protectie dispuse potrivit art. 224
alin. (1) lit. d) in conditiile alin. (4), politistii
care emit ordinele de protectie provizorii iau
masurile necesare pentru executarea in cel mai
scurt timp a acestora.

alin. (1) lit. €) in conditiile alin. (4), politistii
care emit ordinele de protectie provizorii iau
misurile necesare pentru executarea in cel mai
scurt timp a acestora.”

| 32. Art.22°

seene

(3) Comunicarea ordinului de protectie
provizoriu catre agresor se considera realizata

si in urmaétoarele situatii:

La punctul 32, alineatul (3) al articolului 226
se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Ordinul de protectie provizoriu se
considera comunicat agresorului si  in
urmétoarele situatii:”

Pentru rigoarea exprimarii juridice, ordinul se
considera comunicat §i nu comunicarea se
considerd realizatd. A se vedea si exprimarea
folosita la alin. (5).

Initiator: Florina-Raluca Presada, senator USR

Adoptat cu majoritate de voturi

.{35. La articolul 23, dupi alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (11), cu
urmitorul cuprins:

(1 'y Masura previzuti la alin. (1) lit. ') se
dispune dacd sunt indeplinite urmitoarele
conditii:

a) a fost dispusd una dintre mdisurile
prevazute la alin. (1) lit. d) si e);

b) atunci cdnd s-a dispus obligarea
agresorului de a pastra o distantd minima fata

La punctul 35, articolul 23, alin. (1"), lit. b) se
modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(1") Misura previzuti la alin. (1) lit. €') se
dispune dacd sunt indeplinite
conditii:

urmatoarele

a) a fost dispusd una dintre masurile
prevazute la alin. (1) lit. d) si e);

b) atunci cind s-a dispus obligarea
agresorului de a péstra o distantd minima fati de
victima si, dupd caz, membrii familiei acesteia,

Potrivit prevederilor art. 22* alin. (1) lit. ¢),
politistul, prin ordinul de protectie provizoriu ia
masura de obligare a agresorului la pastrarea
unei distante minime determinate fati de
victimd, fati de membrii familiei acesteia,
astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor art.
5, (..

Astfel, potrivit prevederilor art. 5, in
acceptiunea sintagmei membru al familiei sunt
incluse nu doar rudele, ci si :

(..)




de victima si, dupa caz, copii sau alte rude ale
acesteia, persoanele protejate isi exprima
acordul de a purta un sistem electronic de
supraveghere care sd3 permitd verificarea
respectdrii obligatiei agresorului.

persoanele protejate isi exprimd acordul de a
purta un sistem electronic de supraveghere care
si permitd verificarea respectdrii obligatiei

agresorului.”

b) sotul/sotia si/sau fostul sot/sotie; fratii,
pdrintii §i copiii din alte relatii ai sotului/sotiei
sau ai fostului sot/fostei sotii;

¢) persoanele care au stabilit relatii
asemdndtoare acelora dintre sofi sau dintre
parinti §i copii, actuali sau fosti parteneri,
indiferent dacd acestea au locuit sau nu cu
agresorul, ascendentii  §i  descendentii
partenerel/ partenerului, precum i fratii si
surorile acestora; (forma din proiectul de Lege)

d) tutorele sau altd persoand care exercitd in
fapt ori in drept drepturile fatd de persoana
copilului;

e) reprezentantul legal sau altd persoand care
ingrijeste persoana cu boald psihicd, dizabilitate
intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor
care indeplinesc aceste atributii in exercitarea
sarcinilor profesionale.

In acest context existd diferentd intre
categoriile de beneficiari ai masurii de protectie
constdnd In péstrarea de catre agresor a unei
distante minime dispusa prin ordinul de protectie
provizoriu emis de politist si cea dispusi prin
ordinul de protectie emis de instanta de judecats,
diferentd care nu se justifica.

in cazul in care s-ar pastra aceastd diferenta,

se va putea ajunge in situatia in care, spre




exemplu, dacd méasura in discutie a fost luatd fata
de sot/sotie prin ordinul de protectie provizoriu,
sd nu poatd fi dispusd in continuare si prin
ordinul de protectie, deoarece aceastd categorie
de persoane nu intrd in sfera celor prevézute la
art. 23 alin. (1") lit. b) din proiect (copii sau alte
rude).

Amendament  propus de  reprezentantii
Ministerului Afacerilor Interne si insugit de
membrii comisiilor

Adoptat cu majoritate de voturi

Dupa punctul 33, se introduce un nou punct
33! cu urmatorul cuprins:

,»33". La articolul 23 alineatul (1), litera d) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

»d) obligarea agresorului la pistrarea unei
distante minime determinate fa{a de victima, fata
de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt
definiti potrivit prevederilor art. 5 ori fata de
resedinta, locul de muncd sau unitatea de
invatdmant a persoanei protejate;”

Dest proiectul de act normativ nu vizeazi
modificarea lit.d) a alin.(1) al art.23 din Legea
nr.217/2003, corelativ, pentru unitate
terminologica, 1n raport cu observatiile formulate
la pct2, se impune inclusiv o interventie
normativi  asupra  acestei  litere,  prin
introducerea, dupa pct.33, a unui nou punct
pet.33'.

Amendament  propus de  reprezentantii
Ministerului Afacerilor Interne si insusit de
membrii comisiilor

Adoptat cu majoritate de voturi




Anexa nr.2 la Raportul comun nr. IX/55/2018
XXVINI/115/2018
XXXI11/26/2018

Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunititi si validari
Comisia pentru munci, familie §i protectie sociali

Comisia pentru egalitatea de sanse

AMENDAMENTE RESPINSE
la

Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

L147/2018

Nr. i L147/2018 Amendamente respinse Motivare/Precizare
Crt. S T '
Termenul de 2 ani de la intrarea in
25. Dupi articolul 16 se introduce un | La punctul 25, art. 16', alin. (2) se modifica si vigoare a noii legi, in care autoritdfile

nou articol, art. 16', cu urmitorul cuprins:
»Art. 16' - (1) Autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura

va avea urmdtorul cuprins:
»Art. 16" - (1) Autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a asigura crearea si

locale au obligatia de a infiinta
serviciile  sociale  prevazute de
prezenta lege este unul mult prea lung.
In absenta serviciilor sociale pentru

crearea si functionarea serviciilor sociale | functionarea serviciilor sociale previzute la art. | asigurarea  protectiei victimelor
prevazute la art. 15, intr-o distributie | 15, intr-o distributie geografica adecvati, care si | Impotriva agresorilor, legea are o
eficientd  scizutd. Prin  urmare

geograficd adecvatd, care sid asigure acces
neingradit la servicii sociale si asistentd
tuturor victimelor supuse formelor de violenta
prevédzute de prezenta lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a asigura crearea si
functionarea serviciilor sociale previzute la
art.15, cel putin la nivel de judet, in functie de
identificarea si evaluarea nevoilor persoanelor

asigure acces neingradit la servicii sociale si
asistentd tuturor victimelor supuse formelor de
violentd prevazute de prezenta lege.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale au
obligatia de a asigura crearea si functionarea
serviciilor sociale prevazute la art.15, cel putin la
nivel de judet, in functie de identificarea si
evaluarea nevoilor persoanelor supuse formelor

scurtarea termenului se impune pentru
a accelera aplicarea cu eficientd a legii
in beneficiul victimelor destinatare ale
serviciilor sociale prevazute de lege.

Initiator:  Florina-Raluca
senator USR

Presada,




de violentd domestica
prevazute de lege, de pe raza judetului, in
termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a
prezentelor dispozitii legale."

supuse formelor

de violentd domesticd prevazute de lege, de pe
raza judetului, in termen de 1 an de la intrarea
in vigoare a prezentelor dispozitii legale."

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

32. Art. 22' — (1) Ordinul de protectie
provizoriu se emite de catre politistii care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, constata ca
existd un risc iminent ca viata, integritatea
fizica ori libertatea unei persoane si fie puse
in pericol printr-un act de violentd domestica,
in scopul diminudrii acestui risc.

secsssscssnssnccses

La punctul 32, alin. (1) al art. 22' se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(1) Ordinul de protectie provizoriu se emite de
cétre politistii care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, constati cd existi un risc iminent ca
viafa, integritatea, siniatatea ori libertatea unei
persoane sd fie puse in pericol printr-un act de
violentd domestica, in scopul diminudrii acestui
risc

Propunem eliminarea referirii la
integritatea ‘fizicd’ pentru a o inlocui
cu notiunea de ‘integritate’. Aceastd
notiune are un inteles mai larg,
incluzdnd si integritatea psihica.
Propunem includerea intre valorile
protejate la acest articol si ‘sdnitatea’.
In acest fel toate valorile sociale puse
in pericol de violenta domestica sunt

acoperite.
Initiator:  Florina-Raluca  Presada,
senator USR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

32. Art. 22!

(2) Politistii constatd existenta riscului
iminent prevazut la alin. (1) pe baza evaluirii
situatiei de fapt care rezultd din:

a) probele obtinute ca urmare a verificarii
sesizdrilor privind violenta domestica, atunci
cand actele de violentd domestici nu fac

La punctul 32, art22', alin. (2), lit. a) se
modificd dupia cum urmeaza:

(2) Politistii constatd existenta riscului iminent
prevazut la alin. (1) pe baza evaludrii situatiei de
fapt care rezulta din:

a) probele si indiciile temeinice din care
rezulti suspiciunea rezonabili ci o persoani a
savarsit o fapta de violenti domestici obtinute
ca urmare a verificarii sesizarilor privind violenta

Obligatia de a constata existenta
riscului iminent numai pe bazi de
'probe' este prea restrictivd la
evaluarea unei simple sesiziri, din
care pot si nu reiasd ‘probe’ in sensul

conferit acestora de codul de
procedurd penald. Prin  urmare
propunem adaugarea ‘indiciilor

temeinice din care rezultd suspiciunea
rezonabild cd o persoand a sdvirsi o
fapta de violentd domestica' ca suport




obiectul cercetarii sub aspectul sdvarsirii unor
infractiuni.

*scsssssssecsessscvee

domesticd, atunci cénd actele de violentd
domesticd nu fac obiectul cercetarii sub aspectul

savAarsirii unor infractiuni.

pentru evaluarea riscului iminent
pentru victimi. In sensul codului de
procedurd penald 'probele si indiciile
temeinice' sunt suficiente pentru a lua
masuri  preventive  privative de
libertate, prin urmare ar trebui si fie
suficiente si pentru emiterea unui
ordin de protectie care nu este privativ
de libertate.

Initiator:  Florina-Raluca
senator USR

Presada,

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

32. Art. 22* — (1) Prin ordinul de protectie
provizoriu se dispune, pentru o perioadd de 5
zile, una ori mai multe masuri de protectie,
apte sd contribuie la diminuarea riscului
iminent constatat, dintre urmatoarele obligatii
sau interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din
locuinta comuna, indiferent dacd acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei §i, dupd caz, a
copiilor, in locuinta comuna,

c) obligarea agresorului la pastrarea unei
distanfe minime determinate fati de victima,

La punctul 32, art. 22, alin. (1) se modifica si
si se completeazd cu o noui literi, lit. f) cu
urmaitorul cuprins:

Art. 22 — (1) Prin ordinul de protectie
provizoriu se dispune, pentru o perioadd de 5
zile, una ori mai multe masuri de protectie, apte
sd contribuie la diminuarea riscului
constatat, dintre
interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din
locuinta comuna, indiferent daci acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b)

iminent

urmitoarele obligatii sau

reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor,

Propunem de asemenea la litera f) o
noud obligatie ce poate fi impusi
agresorului prin ordinul provizoriu de
protectie i anume de a nu comunica
pe nicio cale cu victima sau cu membri
de familie ai acesteia. Propunerea este
Justificatd de aceea ca este o obligatie
impusd In mod frecvent in cadrul
madsurilor preventive previazute de
codul de procedura penala. Ea vine si
intregeasca protectia acordata
victimei, avdnd in vedere ci victima
poate fi tinta unor mesaje trimise
frecvent si care sa fie la fel de
intimidante  pentru  aceasta ca




fatd de membrii familiei acesteia, astfel cum
sunt definiti potrivit prevederilor art. 5, ori
fatd de resedinta, locul de munci sau unitatea
de invd{amant a persoanei protejate;

d) obligarea agresorului de a purta permanent
un sistem electronic de supraveghere;

e) obligarea agresorului de a preda politiei
armele detinute;

in locuinta comuna,

c) obligarea agresorului la péstrarea unei
distante minime determinate fatd de victima, fata
de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt
definiti potrivit prevederilor art. 5, ori fata de
locuinta, locul de munca, unitatea de Invatamant
a persoanei protejate precum si alte locuri
frecventate de aceasta;

d) obligarea agresorului de a purta permanent un
sistem electronic de supraveghere;

e) obligarea agresorului de a preda politiei
armele detinute;

f) obligarea agresorului de a nu comunica, pe
nicio cale, cu victima si cu membri de familie
ai acesteia.

apropierea agresorului.

Initiator:  Florina-Raluca  Presada,
senator USR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.




